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Oficio CNSaude 009/2026 Brasilia/DF, 08 de abril de 2026

Ao Excelentissimo Senhor

Ministro Luiz Marinho

Ministro de Estado do Trabalho e Emprego
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE
Brasilia/DF

Assunto: Solicitagdo de postergag¢ao da entrada em vigor do Capitulo 1.5 da NR-01

Excelentissimo Senhor Ministro,

A Confederagcdo Nacional de Saude — CNSaude, na qualidade de entidade de
representacao nacional do setor privado de servicos de saude e no exercicio de sua atuacao
institucional junto as instancias de dialogo social do Ministério do Trabalho e Emprego, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, expor e ao final requerer o que segue.

A atualizagédo da Norma Regulamentadora n°® 1 (NR-01), promovida pela Portaria
MTE n° 1.419/2024, introduziu, no ambito do Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO),
a obrigatoriedade de inclusdo dos fatores de riscos psicossociais relacionados ao trabalho,
tendo sido a vigéncia prorrogada em 2025 para 26 de maio de 2026 .

Todavia, a implementagcdo dessa exigéncia, especialmente em setores de elevada
complexidade operacional como o da saude, demanda um ambiente regulatério dotado de
clareza técnica, previsibilidade e seguranca juridica.

Nesse contexto, cumpre destacar que a propria NR-01 delimita que os fatores de
riscos psicossociais se referem as condigdes de organizagédo, concepgao e gestdo do
trabalho, ndo abrangendo avaliagbes clinicas individuais de saude mental, o que reforca a
necessidade de critérios objetivos e metodologias claras para sua adequada aplicagao .

Apesar da relevancia do tema, persistem, desde a sua publicagao inicial, lacunas
significativas que comprometem a efetividade e a seguranga da implementagéo da norma,
dentre as quais se destacam:

a) a insuficiéncia de orientagdes técnicas objetivas e padronizadas para as
empresas;
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b) o carater ainda genérico dos instrumentos orientativos disponibilizados;

c¢) nenhum tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte;

d) a instalagao tardia da Comissao Nacional Tripartite Tematica (CNTT) da NR-01,
sem tempo habil para o amadurecimento das discussdes necessarias (12 reunido presencial
no dia 13/03/2026);

e) a auséncia de debate técnico prévio e estruturado
(empregadores/trabalhadores/governo) sobre o conteudo do manual divulgado (somente no
dia 16/03/2026), o que fragiliza sua legitimidade e aplicabilidade pratica.

Adicionalmente, observa-se no ambiente de mercado a proliferacdo de
interpretacbes ampliativas e, por vezes, distorcidas do alcance da norma, extrapolando os
limites técnicos estabelecidos e gerando inseguranga regulatoria, risco de autuagdes
indevidas e potencial aumento da judicializagdo, com impactos mais sensiveis sobre micro e
pequenas empresas.

Sob o prisma empirico, os dados oficiais do Ministério da Previdéncia Social indicam
que, no ano de 2025, foram registrados 546.254 afastamentos por saude mental, sendo que
apenas 15.632 (2,9%) tiveram origem reconhecida como ocupacional. No periodo de 2021 a
2025, a média do percentual de origem ocupacional foi de 3,64%, evidenciando que, a
questao da saude mental transcende o ambiente laboral e se insere em um fendmeno mais
amplo da sociedade contemporanea.

Ainda que se admita, em carater hipotético, a existéncia de subnotificacdo ou
eventuais imprecisdes na classificagdo desses dados e se projete, de forma conservadora,
uma ampliacdo desse percentual em até 200%, o universo de casos efetivamente
relacionados ao trabalho permaneceria limitado a aproximadamente 10% do total de
afastamentos por saude mental. Tal constatagcdo, evidencia, com razoavel grau de
seguranga técnica, que a atuagao empresarial, no ambito ocupacional, alcanga apenas uma
pequena fracdo desse fendbmeno.

Nesse sentido, com base nos dados oficiais disponiveis, é possivel afirmar que os
elevados indices de afastamentos por saude mental no Brasil ndo se caracterizam,
predominantemente, como um problema de natureza ocupacional. Trata-se de fendmeno
multifatorial, inerente as dindmicas da sociedade contemporanea, conforme amplamente
reconhecido em estudos internacionais. A Organizagdo Mundial da Saude aponta que os
transtornos mentais afetam mais de um bilhdo de pessoas em todo o mundo,
independentemente de faixa etaria ou nivel de renda, sendo a ansiedade e a depresséao as
condigdes mais prevalentes.
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Esses dados reforcam a necessidade de que a regulamentacgao trabalhista trate o
tema com rigor técnico e proporcionalidade, evitando a imputagdo indevida de
responsabilidades que extrapolem o campo de atuagcdo das empresas e assegurando a
correta delimitagao dos riscos psicossociais efetivamente ocupacionais.

Diante desse cenario, a CNSaude entende que o prazo atualmente previsto para a
entrada em vigor do Capitulo 1.5 da NR-01 mostra-se insuficiente para garantir uma
implementagao segura, uniforme e tecnicamente adequada.

A postergacgao da vigéncia, nos permitira:

— 0 amadurecimento do debate tripartite no ambito da CNTT da NR 01;

— 0 aperfeicoamento do texto normativo e dos instrumentos orientativos;

— a consolidac&do de metodologias claras e aplicaveis a realidade das empresas, em
especial para as microempresas e empresas de pequeno porte;

— a capacitagao adequada dos empregadores e profissionais envolvidos;

— a mitigag&o de riscos de inseguranga juridica e de interpretagdes divergentes.

Importante ressaltar, que o pleito ora apresentado nido representa qualquer
resisténcia a evolugdo normativa, mas, ao contrario, traduz o compromisso do setor
empresarial da saude com a construgéo de uma regulagéo eficaz, equilibrada e alinhada aos
principios do dialogo social tripartite.

Diante de todo o exposto, a Confederagcdo Nacional de Saude — CNSaude solicita a
Vossa Exceléncia a postergagao, pelo prazo minimo de 1 (um) ano, da entrada em vigor do
Capitulo 1.5 da NR-01, de modo a viabilizar a construgdo de um ambiente regulatorio mais
seguro, técnico e aderente a realidade do mundo do trabalho.

Renovamos protestos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

| NN

Breno de Figueiredo Monteiro
Presidente da CNSaude
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